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Embora tenha sido declarado como encerrado ap0s cinco anos de acdes
desenvolvidas, o Plan Colombia tornou-se um termo-sintese para expressar a politica norte-
americana para o combate as drogas e as guerrilhas na Colémbia. Embora o Plan Colombia
seja apresentado como um sucesso pelos governos da Colémbia e dos EUA, os principais
problemas que justificaram sua implementacdo continuam vigentes. Hoje, com o recente
lancamento das propostas para 0 Seu prosseguimento, um breve resgate de suas

formulacdes anteriores pode ajudar a embasar as atuais analises.

1. Antecedentes e primeiras formulacdes (1998-1999)

O Plan Colombia pode ser definido como uma acdo implementada bilateralmente
entre os governos dos EUA e da Colombia para atingir quatro objetivos: a) negocia¢do com
0s grupos armados; b) luta contra o narcotrafico; c) recuperacdo econdémica e social e d)
desenvolvimento institucional®. A busca desses objetivos tem marcado nas Gltimas décadas
a politica e a sociedade colombiana. O Plan Colombia, portanto, foi um marco. Seu
desdobramento constitui de certa forma, uma continuidade, na medida em que incorporou
varios aspectos dos processos anteriores que deram origem a esses objetivos, e também
uma ruptura, naquilo que introduziu de novo na conjuntura politica e social da Colémbia no
momento de sua implementacéo.

Por ultimo, é preciso compreender que longe de apresentar uma configuracdo Unica e
imutavel desde sua primeira formulacdo, os objetivos e as prioridades do Plan Colombia
foram sendo modificadas durante sua vigéncia.

As duas questdes que inspiraram o Plan Colombia e fundamentaram o acordo com o
governo norte-americano foram as drogas ilicitas e a acdo guerrilheira. Desde a década de
1980 que a Coldmbia tem se destacado como maior produtora e exportadora de cocaina.
Em meados da década de 1990, a Colémbia suplantou o Peru e a Bolivia em area de cultivo

e em volume de coca produzidos. Por outro lado, o principal grupo guerrilheiro colombiano

“ O presente trabalho é um desenvolvimento da monografia de final de curso, que faz parte
da linha de pesquisa desenvolvida no Grupo RETIS/ Departamento de Geografia, UFRJ
sobre Drogas llicitas e Sistema Financeiro Internacional.



—as Forcas Armadas Revolucionérias da Colémbia (FARC) — esta ativo ha quase cinquenta
anos, mas o Estado colombiano ndo conseguiu controlar os exércitos insurgentes de
esquerda, exceto em alguns poucos momentos de trégua e tentativas de desarmamento mal
sucedidas. Nos anos 1990, consolidaram-se as organizac6es paramilitares, que surgiram do
enfrentamento contra as guerrilhas de esquerda e cresceram a sombra das forgas oficiais

colombianas.

Tabela 12

Areade Cultivo de Coca (1971-2006)

180.000

160.000 H = PERU -
BOLIVIA I \
140.000 1
== COLOMBIA I \
120.000 "\

/A
/[ VAL ON

// /\

1980

(ha)

80.000

60.000

40.000

20.000

0

971 1974 977 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004

Entre a década de 1980 e a década de 1990, as ac¢Oes do Estado colombiano para o
combate as drogas e as guerrilhas mudaram seu foco, a reboque das mudancas no sistema
produtivo da coca-cocaina. Enquanto no periodo de dominio dos “cartéis” de cocaina (anos
1980 e inicio dos anos 1990) a repressdo e a violéncia se concentravam nos grandes centros
urbanos, nos ultimos anos o0 combate as drogas nas areas rurais passa a ganhar maior
importancia em sincronia com a expansdo geografica das areas de cultivo em direcdo a
Amazonia colombiana. No caso da guerrilha, a associacao tatica entre os atores armados e 0
trafico de drogas é um processo ja visivel na década de 1980, mas que na ultima década se
fortaleceu a ponto do Estado justificar a necessidade de uma acdo mais enérgica em relacéo
a ambos.



A implementacdo do Plan Colombia em finais dos anos 1990 esta relacionada ao
combate a essas duas ameacas ao 'estado de direito' — drogas ilicitas e guerrilhna — e a
redefinicdo dos focos e estratégias do Estado colombiano.

O governo de Andres Pastrana na Coldmbia teve inicio em 1998 e suas primeiras
declaracfes em relacdo aos conflitos colombianos indicavam uma nitida distin¢do entre o
problema do trafico de drogas e o dos movimentos insurgentes. Com esse enfoque, Pastrana
propds solucdes diferenciadas comegando por um programa de erradicacdo consensual que
envolvesse a guerrilha, a comunidade internacional e o Estado colombiano®. Também
iniciou negociacdes de paz entre 0s movimentos insurgentes de esquerda — FARC e ELN —
e 0 governo colombiano. E nesse contexto que uma primeira versio do “Plan Colombia” é
apresentada pela Presidéncia da Colémbia e aprovada pelo Congresso colombiano em
1998, tendo como estratégia principal o desenvolvimento alternativo e uma atencdo
especial para as zonas de conflito e para a populagdo deslocada’.

As tentativas de financiamento internacional da primeira versdo do Plan Colombia
ndo atingiram o éxito esperado. Nesse momento, o governo dos EUA se apresentou como
principal parceiro e formulou um plano de acdo bilateral financiado pelos dois paises que
assumiria preeminéncia sobre todas as outras acGes de combate as drogas empreendidas na
Colémbia e financiadas internacionalmente. E essa nova vers&o que vai ser implementada e

conhecida como Plan Colombia ao longo dos cinco anos de sua implementagao.

2. Primeiro periodo do Plan Colombia: acdo bilateral entre Colémbia e EUA (1999-
2001)

O entdo Presidente dos EUA, Bill Clinton justificou para o Congresso norte-
americano a ac¢do norte-americana na Colémbia nos seguintes termos: a) a Colémbia era o
maior produtor e fornecedor de cocaina para os EUA, além de crescente produtora e
fornecedora de heroina; b) a guerrilha se associava ao trafico de drogas para o
financiamento de suas agOes; ¢) as Forcas Armadas da Coldmbia eram débeis para o
enfrentamento desses dois problemas; d) os departamentos de Putumayo e Caquetd, na
Amazonia colombiana estavam isolados geograficamente e dominados pelas FARC; e)
havia mais refugiados na Colémbia do que em Kosovo; f) a Coldmbia passava por uma

recessdo econdmica acentuada com crescentes niveis de desemprego e g) o entdo Presidente



da Colébmbia, Andrés Pastrana, estava empenhando grandes esforcos para negociacdo da
paz, atencdo aos direitos humanos e melhoria das acdes das Forcas Armadas”.

A contribui¢do dos EUA para o Plan Colombia foi orientada por cinco objetivos: a)
ofensiva nas areas de cultivo de coca no sul da Colémbia; b) interdicdo mais agressiva na
regido andina para combate ao trafico de drogas; c) aumento da capacidade de acdo da
Policia Nacional de Colémbia; d) desenvolvimento alternativo; ) aumento da capacidade
gerencial do governo colombiano.

Com o titulo de Plan for Peace, Prosperity, and the Strengthening of the State®, o
Plan Colombia propriamente dito foi empreendido com o aporte inicial de US$ 1,5 bilhdo
do Congresso dos EUA e teve como foco estratégico as fumigacOes aéreas das areas de
cultivo ilicito e o combate a insurgéncia. Nos dois primeiros anos de sua vigéncia, 0s
recursos destinados a militarizacdo e a fumigacdo somaram mais de trés quartos do total
dos recursos provenientes dos EUA.

No ambito geral das agdes, o Plan Colombia estabeleceu cinco eixos de agcdo —
Recuperagdo Econdmica, Desenvolvimento Social, Seguridade e Justica, Narcotréfico,
Processo de Paz. O custo total do Plan Colombia foi de US$ 7,4 bilhdes, dos quais US$ 3,0
bilhGes eram recursos do préprio Estado colombiano ja previstos no orcamento plurianual.
A soma restante foi oriunda de apoio e empréstimos internacionais, sendo que US$ 1,5
bilhdo se refere aos recursos provenientes dos EUA, ja especificados. O que o Plan
Colombia apresentou de novo para o cenario de combate ao trafico de drogas e aos grupos
insurgentes foi a substituicdo da estratégia anteriormente adotada pelo governo Pastrana.

Se antes a relagdo com o0s grupos insurgentes se encaminhava para a negociacéo da
paz, com o Plan Colombia a solu¢do militar do conflito passou a ser novamente
preconizada. Na questdo da erradicacdo dos cultivos ilicitos, o Plan Colombia vai
representar algumas mudancas de prioridade em relacdo a periodos anteriores: ndo
discriminacdo entre areas de cultivo grandes e pequenas; mais aspersdes aéreas e menos
erradicacdo manual; desenvolvimento alternativo para servir a mitigacdo dos efeitos da
erradicagdo forcada e ndo como um préprio meio de erradicacéo’.

A avaliacdo de dois anos de implementacdo do Plan Colombia feita pelos governos

dos EUA e da Colémbia identificou alguns avancos, ja em agosto de 2001, como a



fumigacdo de 53 mil hectares, equivalentes a um terco do total de areas de cultivo, a

aprovacao da reforma judiciéria e a melhoria da infra-estrutura do Estado colombiano®.

3. Segundo periodo do Plan Colombia: mudancas a partir da eleicdo de G. W. Bush e
dos atentados de 11 de setembro (2001-2005)
Apos o biénio inicial e como marco das mudancas advindas com a subida de George
W. Bush a Presidéncia dos EUA, foi lancada a Iniciativa Regional Andina, em maio de
2001. As mudancas efetuadas levaram em conta as perspectivas de regionalizacdo e
transbordamento do conflito colombiano para os paises vizinhos, e a percepcdo de que 0
combate ao trafico de drogas deveria envolver os demais paises da regido e englobar outras
questdes, como a democracia e o desenvolvimento regional — pelo menos retoricamente.
Assim, dos US$ 626 milhdes propostos inicialmente para a Iniciativa Regional

Andina, pouco mais de 50% se referiam a acdes na Colémbia, enquanto o restante se
destinava para a Bolivia e o Peru e, secundariamente, para o Equador e a Venezuela.

Enquanto a Iniciativa Regional Andina era um meio de marcar uma diferenca entre o
momento inicial e 0 momento seguinte do Plan Colombia, é a ocorréncia dos atentados de
11 de setembro e a linha de acdo assumida posteriormente pelo governo Bush que véo
definir os novos marcos da acdo norte-americana. Como afirma Ricardo Soberén, embora o
conceito de “narcoterrorismo” tenha surgido em 1983 e tenha sido utilizado em varias
ocasides posteriores, “nunca habia encontrado un momento tan propicio para generar
consenso regional y mundial acerca de la confluencia de intereses entre terrorismo y
drogas, que aquel surgido después del 11 de septiembre y de la segunda Guerra del Golfo™®.

O primeiro aspecto a ser destacado é a ampliacdo da ajuda norte-americana na
Colémbia. O combate restrito as drogas incorporou o0 combate contra 0s grupos insurgentes
Embora esses dois aspectos estivessem relacionados desde o inicio, apos 2001 as duas
guerras mesclam-se num Unico discurso, e as estratégias de combate passaram a ser a
mesma’®.

O segundo aspecto, relacionado ao primeiro, é a qualificagdo dos grupos insurgentes
colombianos como terroristas. Embora antes essa qualificagdo ja fosse dada informalmente,

a revalorizagdo do conceito de terrorismo advinda da ‘doutrina Bush' vai incorporar um



forte viés simbolico através da propaganda ativa do governo colombiano para reforcar o
estigma e ilegitimidade dos atores armados em meio a populagéo civil. O efeito mais claro
desse processo é o rompimento das negociagdes de paz com as FARC em 2002, depois de
quatro anos de dialogos.

Uma terceira questdo, surgida um pouco mais tarde, em 2003, é a inclusdo dos
sequestros ocorridos na Colémbia como mais uma preocupagdo norte-americana e a
consequente liberacdo de autorizagdo e de verbas para seu combate. Isso se deveu a
conclusdo de que a Colémbia era o Unico pais latino-americano onde os cidaddos e
investimentos norte-americanos corriam riscos em sua seguranga, como no caso do
sequestro de trés agentes da CIA (fevereiro de 2003) e atentados contra oleodutos operados
por empresas norte-americanas™.

Com a redefinicdo das estratégias, flexibilizou-se a aplicacdo dos recursos, agora ja
ndo mais restritos ao combate as drogas. Por exemplo, no caso dos atentados a oleodutos,
uma das solugdes postas em pratica foi o financiamento para se constituir um batalhdo
proprio para acdes de protecdo e prevencdo de atentados™.

Todas essas medidas foram acompanhadas de uma elevacdo da Colémbia a condicao
de um dos principais aliados na guerra global dos EUA contra o terrorismo, inclusive o
apoio do governo colombiano a guerra do Iraque e as medidas de excecdo tomadas pelos
EUA no resto do mundo. Dois exemplos sdo indicativos desse alinhamento: a
homogeneizacdo dos tratamentos juridicos aplicados ao terrorismo, que vai repercutir na
possibilidade de extraditar guerrilheiros® e a adeséo ao Estatuto de Roma, para ndo julgar
soldados norte-americanos em agdo no exterior™,

As acles norte-americanas baseadas na Doutrina Bush serviram como um
enquadramento das forcas em acdo na Colémbia, mas também como uma liberagdo para os
atores estatais colombianos interessados no aumento da repressdo com a aplicacdo de
medidas de controle mais rigidas e autoritarias. E nesse contexto que subiu ao governo, em
2002, o presidente Alvaro Uribe com um programa de intensificacio do combate as drogas
e a0 terrorismo. Logo de inicio foi instituido o “estado de conmocion interior”, eufemismo
juridico para o estado de excegdo que logo em 2003 seria declarado inconstitucional pela
Corte Suprema do pais. Além de um imposto para financiar medidas de segurancga, o

governo Uribe implementou outras politicas como o recrutamento de soldados camponeses



para reforcarem suas areas de origem, a criacdo de uma rede de informantes para auxiliar na
inteligéncia do Estado, o estimulo & desercdo das guerrilhas e a criacdo de zonas de re-
habilitacdo™.

Em fevereiro de 2003, uma serie de atentados terroristas em é&reas urbanas e a
detencdo pelas FARC de agentes norte-americanas em operacdo nas selvas colombianas
alimentaram uma ofensiva para enquadrar internacionalmente as FARC como terroristas.
Na esteira dessa campanha, o governo de Uribe aprovou a Lei Anti-terrorista, que ampliou
as funcGes das forcas militares para assumir faculdades de policia juridica e restringiu uma
série de direitos civis'®.

Ap6s uma série de medidas e documentos lancados, em 2003, se configurou
definitivamente a Politica de Defesa e Seguridade Democrética (PDSD). O que se
apresentou de novo na proposta formulada, além dos temas ja caracteristicos em todas as
propostas governamentais das Ultimas décadas, foi a defini¢do da ameaga que “se ubica por
encima de las demés™: o terrorismo’’. O PDSD se constituiu com o objetivo principal de
protecdo da populacdo pelo Estado, mas com o envolvimento da populagdo nas estratégias
de controle e combate do Estado, ou seja, se atribui a populacdo a protecdo e a co-
responsabilidade nas tarefas do Estado, sendo esse 0 eixo que caracteriza a seguran¢a como

democratica.

4. Perspectivas atuais para o Plan Colombia

Depois de cinco anos de vigéncia, o Plan Colombia chegou oficialmente ao seu
término. Embora os representantes do governo dos EUA apontem o programa como bem-
sucedido devido a diminuicdo das areas de cultivo ilegal, uma afericdo mais realista dos
dados ndo confirma tais conclusées. Como analisa Ricardo Vargas'®, baseando-se nos
dados do Departamento de Estado dos EUA, as areas de cultivo ilegal de fato diminuiram
nos anos de 2002 e 2003, mas devido as maiores facilidades de fumigacdo em Putumayo,
onde os cultivos se encontravam mais concentrados. O efeito nao esperado do “sucesso”
das primeiras operacOes foi a dispersdo dos cultivos para mais 11 departamentos
colombianos, além dos 12 que j& possuiam plantacGes de coca. A dispersdo dos cultivos, o
desgaste das aeronaves, o desenvolvimento de espécies mais resistentes, as estratégias de

burlar a deteccdo de cultivos ilegais e 0 aumento a produtividade por hectare tornaram



ineficaz o incremento das fumigacgdes nos anos de 2004 e 2005. Além disso, os cultivos de
coca no Peru e na Bolivia, em declinio desde meados da década de 1990, voltaram a

crescer®®.

Tabela 2: Cultivos de coca e erradicacéo na Coldmbia, 1998-2006%°
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Em fins de 2004 foi aprovada pelo Congresso norte-americano a duplicacdo do
efetivo militar norte-americano na Colémbia — de 400 para 800 militares —, além do
fornecimento de equipamentos e da ampliacdo dos limites de acdo dos militares norte-
americanos — que agora podem entrar em a¢do quando ameacados ou em miss@es de resgate
de cidaddos norte-americanos®’. Declaradamente, o combate &s drogas tem perdido espaco
para a estratégia de combate a guerrilha, que emerge como principal. Em 2006, as FARC
foram consideradas pelo governo norte-americano como um grande “cartel” do
narcotrafico, responsavel por 60 por cento das exportacbes de cocaina. Dai o
enquadramento de 50 lideres das FARC como narcotraficantes passiveis de serem
extraditados para os EUA — embora na ocasido da declaracdo s6 3 dos acusados estivessem

presos.



Apesar das diversas criticas feitas ao Plan Colombia, a dificuldade maior encontrada
para 0 seu prosseguimento esta nos debates internos no Congresso norte-americano, cuja
mudanca de perfil apds a vitdria parlamentar dos democratas tem resultado em criticas a
eficacia do programa e ao envolvimento de membros do governo colombiano com
paramilitares e desrespeito aos direitos humanos. Em abril de 2007, o Senado dos EUA
suspendeu uma ajuda de US$ 50 milhdes para equipar as Forcas Armadas da Colémbia,
apo6s uma sequéncia de escandalos, que comprometiam chefes militares colombianos em
acusacdes de vinculagdo com narco-paramilitares?.

O ano de 2007 pode ser um novo marco para uma mudanca de foco para o
prosseguimento das acgdes bilaterais entre EUA e Coldmbia, que agora estariam mais
centradas em programas sociais, economicos e de direitos humanos, apesar da consolidagéo
de uma visdo de combate ao trafico de drogas indissociavel ao combate ao terrorismo. E o
que veremos com o novo lancamento de Alvaro Uribe para consolidar os “sucessos” do
Plan Colombia: a Estrategia de Fortalecimiento de la Democracia y el Desarrollo Social
(2007-1013) =,
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